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MO DAU

Thuc hién nhi€ém vu duoc giao tai Phu luc IV Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP cua
Chinh phu, B6 Céng Thuong dugc giao quan 1y an toan thuc pham dbi véi 08 nhom san
phém, gém: Bia; Ruou, con va dod uéng c6 con; Nude giai khat; Stra ché bién; Dau
thuc vat; Bot, tinh bot; Banh, Muat, Keo va Dung cuy, vat li¢u bao goi, chtra dung thuc
pham trong qua trinh san xuét, ché bién, kinh doanh thuc phim thudc linh vuc duoc

phan cong quan ly.

Can cit Khoan 1, Khoan 2 Piéu 39 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP cua Chinh phu,
Bo Cong Thuong duogc giao: i) Ban hanh quy chuan k§ thuat quoc gia (QCVN) ddi véi
san pham thudc linh vuc duoc phan céng quan 1y quy dinh tai Piéu 64 Luat an toan
thuc phém va cac nhom san phém trong Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh $6
15/2018/ND-CP; ii) Xay dung va giri B Y té ban hanh quy dinh vé mirc giéi han an
toan ddi véi cidc nhom san phém trong Phu lyc IV ban hanh kém theo Nghi dinh $6
15/2018/ND-CP, viéc xay dung va ban hanh “Duy thao quy chuan k¥ thuat quéc gia ddi

vo1 san pham banh snack” 1a hét suc cap thiét.

Duéi ddy 13 ndi dung cu thé Béo cao danh gia tac dong so b cac chinh sach tai

du thao Quy chuan k¥ thuat qudc gia ddi v6i san pham banh snack.



I. XAC PINH VAN PE
1.1.  Béi canh xdy dung QCVN quy dinh vé chét lwgng va mirc giéi han an toan

d6i voi san pham banh snack
1.1.1. Tinh hinh thé gi6i

1.1.1.1. Khai niém, phdn loai, tinh hinh san xudt va tiéu thu ciia cac san phém

banh snack tir bot va tinh bét trén thé gioi
Pinh nghia va phan loai banh snack

- Banh snack tir bot va tinh bot thuc phém: La san phém thuc phélm an lién co
cAu trac xép, gion, dugc san xuét chi yéu tr bot va/hodc tinh bot thuc phém (nhu bot
mi, bt gao, tinh bt ngd, tinh bot san, tinh bot khoai tay hodc cac loai tuong tu), co
thé phdi tron véi cac nguyén liéu khac, duoc tao hinh va 1am nd phong bang cic qua

trinh nhu dun ép, chién, nudng hodc gia nhiét.

- Phan loai banh snack tir bot va tinh bot thuc phém: Banh snack tir bt va tinh
bot thuc phém dugc phan loai theo sy ¢c6 mat cua dau hodc chit béo trong san phém

cudi cung nhu sau:

+ Loai khong dau/chit béo: La san pham khong sir dung cong doan chién ngip
dau/chit béo, khong bd sung hodc bd sung khong dang ké dau/chat béo sau qué trinh

tao phong, c6 ham lugng chat béo thap.

+ Loai c6 dau/ chat béo: La san pham cé sir dung dau/chit béo trong qua trinh

ché bién, 1am ting ham lugng chét béo trong san pham.

Banh snack tir bot va tinh bot 1a nhém san phém thuc phém an lién duoc san
xuat chi yéu tir cac nguyén liéu gidu carbohydrate nhu bot mi, bot gao, bot ngd, khoai
tay, sin hodc céc loai tinh bot bién tinh, thong qua cac cong ngh¢ tao cAu trac xép nhu
¢ép dun, chién, nuéng hodc gia nhiét ap suét cao nhim tao ra san phém c6 do nd, gion
va khéi luong riéng thap. Dy 1a mot trong nhitng phan khic quan trong cia nganh
cong nghiép thuc phém tién loi toan cAu nho dic tinh d& bao quan, da dang huong vi,
gia thanh hop 1y va phu hop véi xu hudng ti€u dung nhanh.

Banh snack tir bot va tinh bot ¢o thé duoc phan loai dua trén cong nghé san
xuét, cAu trac san pham va ngudn nguyén liéu chinh. Cu thé nhu sau:

- Snack ép dun truc tiép: Day 1a nhom phd bién nhat, duoc san xut bang cong
nghé ép dun & nhiét d6 va ap suit cao, lam tinh bot hd hoa va nd phong ngay khi ra
khoi khuon. San phém thuong co cu trac xép, nhe, gion. Vi du: Cheetos (ngo),

Kurkure (An D6), Oishi Prawn Crackers, bim bim que ngd, snack vong hanh.

- Snack ban thanh pham: San phiam ban dau dugc tao hinh dudi dang vién, lat



hodc khdi ban thanh pham tir bot/tinh bot, sau d6 duoc siy kho va phong né & cong
doan cudi bang chién hoic nuéng. Vi du: Snack tém phdng, banh phong cua, prawn

crackers.

- Snack chién tir khdi bot dinh hinh: Bot hodc tinh bot dugc phéi tron, can mong
hodc tao hinh roi chién truc tiép dé tao do gion va no. Vi du: Khoai tay lat phéng dang

tai cAu trac nhu Pringles, banh que chién, snack miéng vudng vi BBQ.

- Snack nudng: San phim dugce tao hinh tir bot va tinh bot sau d6 nudng thay vi
chién, thudng huéng dén xu hudéng it dau m& hon. Vi du: Ritz Chips, baked corn

puffs, snack ngii coc nudng.

- Snack tir khoai tdy hodc cu giau tinh bot tai cdu tric: Str dung bot khoai tay,
tinh bot khoai tay, sin hodc hdn hop ci dé tao hinh va lam phong. Vi du: banh khoai

tay xo0dn, potato puffs.

- Snack da ngii coc hoic bod sung dinh dudng: Pugc san xuat tir hdn hop bot
ngd, yén mach, gao lit, quinoa hoic bd sung protein, chat xo, rau cii. Vi du: Cheerios

snacks, multigrain puffs, veggie straws.

- Snack truyén théng khu vuc: Cac san pham ban dia sir dung nguyén liéu tinh
bot dic trung timg quoc gia. Vi du: Banh phong tom Viét Nam, papad (An Do), senbei
(Nhat Ban), rice crackers (Han Quéc).

Nhin chung, nhém banh snack tir bot va tinh bot rat da dang, nhung déu co
diém chung 13 sir dung nguyén liéu giau tinh bot, 4p dung cong nghé tao cau triic x6p
gion, phuc vu nhu cau tiéu ding nhanh va tién loi. Viéc phan loai rd rang giup thuan
loi cho quéan 1y chét luong, x4y dung tiéu chuan k¥ thuat va quy chuan an toan thyc
pham phu hop.

Trén thé gidi, nganh san xuat snack phat trién manh tai Bic My, chau Au va
khu vuc chdu A — Théi Binh Duong, véi sy tham gia cua nhiéu tap doan I1én cing
mang ludi san xudt da qudc gia; trong d6 cac thi trudng phat trién tap trung vao doi
méi san pham theo hudng giam dau, it mudi, bd sung chét xo va protein, trong khi cac
nudc dang phat trién ghi nhan tde do tang trudng cao nho do6 thi hoa, thu nhap tang va
sy mé rong cua hé théng ban 1€ hién dai. Theo cac bao cdo thi truong gﬁn day, quy mo
thi trudng snack ép dun toan ciu udce tinh s& dat 66,7 ty USD vao nam 2026 va du kién
sé ting 1én 124,48 ty USD vao nim 2035 véi toc do ting truong kép hang nim
(CAGR) 13 7,2%, phan anh nhu cau tiéu thy 16n d6i v6i nhom san pham nay. Xu
huéng tiéu dung hién nay khong chi tip trung vao tinh tién loi ma con huéng dén cac
san pham “better-for-you” nhu snack nudng, snack ngii cdc nguyén hat hoic snack co

gia tri dinh dudng cai tién, cho thiy banh snack tir bot va tinh bot dang gitt vai tro



ngdy cang quan trong trong co cau nganh thuc pham ché bién hién dai trén pham vi

toan cau.

1.1.1.2. Tinh hinh quan Iy chdt lwong va cdc chi tiéu ATTP banh snack trén Thé
gioi
Thai Lan

Thai Lan hién chua ban hanh tiéu chudn cong nghiép riéng (TIS) cho banh
snack, ma quan 1y san phim nay theo Pao luit Thuc phim B.E. 2522 (1979) va hé
théng théng bao ciia Bo Y té Cong cong (MOPH) dudi sy gidam sat caa Thai FDA.
Banh snack duoc kiém soat toan dién thong qua cac quy dinh vé giéi han 6 nhiém hoa
hoc, kim loai nang, doc t6 vi ndm va vi sinh vat gay bénh (Notification No.414,
No.416 B.E.2563), quan Iy phu gia va chat bao quan (Notification No.418 B.E.2563),
yéu cau tuan thi GMP/HACCP trong san xuat, cung quy dinh ghi nhan dinh dudng
GDA biat budc trén bao bi voi cac chi sé niang luong, dudng, chit béo va natri. Hé
théng nay thé hién cach tiép can quan 1y da tang, biao dam dong thoi chat lugng san
pham, an toan thyc pham, sitc khoe cong dong va minh bach thong tin cho ngudi tiéu

dung.
Trung Quédc

Trung Qudc xdy dyng hé théng quy chuan qudc gia (GB) twong ddi toan dién
dbi véi thuce phém phéng, tor nguyén li€u, chi ti€u chét luong, an toan thuc phém dén
ghi nhan va truy xuat ngudn goc. Theo GB 17401-2014, thuc pham phong duoc dinh
nghia 13 san pham ché bién chu yéu tir ngd, khoai tiy, dau, ngii cc, rau qua hoic hat,
trai qua qua trinh gia nhiét hodc thay doi 4p suat dé tao cau tric né phong, va dugc
phan thanh hai nhém: c6 dau va khong dau. Tiéu chuan nay quy dinh rd do am, cung
cac chi s6 chat béo nhu chi sd axit, peroxide va carbonyl dbi voi san phim chira dau
nham kiém soat chat luong va do an toan. Cac chi ti€u an toan thyuc phém dugc quan ly
thong qua GB 2762-2025 vé gi6i han chat 6 nhiém, GB 2761-2019 vé doc t§ vi nam,
GB 29921-2021 v& vi sinh vat gdy bénh trong thuc phdm dong goi sin, ciing céc tiéu
chuin vé sinh san phém ddi vai thue phérn tr bot va gao. Bén canh do, quy chuin ghi
nhan GB 7718-2025 (hiéu lyc tir 2027) yéu cu cong b di ing va ap dung nhin sb hoa
(QR code) dé truy xuat ngudn gdc toan chudi. Hé thdng quan 1y chuyén sdu, hién dai
va tiéu chudn héa cao nay gitip Trung Qudc nang cao ning luc kiém soat chat luong,
bao dam an toan thyc pham va hd tro doanh nghiép dap tng hiéu qua céc rao can ky

thuat tai cac thi truong xuét khau 16n nhu M¥§ va EU.



Chéu Au

EU (Commission Regulation (EU) 2023/915) quy dinh ham lugng Aflatoxin B1
<2 ng/kg d6i v6i ngi cde va cac san pham ché bién tir ngii cde, ham lugng Aflatoxin
tong < 4 ddi véi ngii cbec va cac san pham ché bién tir ngii céc va ham luong
Ochratoxin A <2 dbi vé6i cac san pham c6 ngudn gdc tir ngii cbc chua qua ché bién va

ngil cde duoc dua ra thi truong cho ngudi tiéu dung cudi cing.
1.1.2. Tai Viét Nam

1.1.2.1. Tinh hinh san xudt, tiéu thu, qudn 1y chdt lwong va an toan thwc pham

doi véi nhém banh snack tir bot va tinh bét tai Viét Nam

Tai Viét Nam, nhom banh snack tir bot va tinh bt dang phat trién manh mé, trd
thanh mot trong nhitng phan khuc quan trong ctiia nganh thuc pham an nhe nhd qua
trinh do thi hoa, gia ting dan sb tré, thu nhap cai thién va xu hudng tiéu dung thyc
phém tién loi. Thi truong dd an nhe lanh manh tai Viét Nam dat quy md 383,2 triéu
USD vao nam 2025. Dy kién thi truong sé dat 600 triéu USD vao nam 2034, véi toc
do ting truong kép hang nam (CAGR) 1a 4,96% trong giai doan 2026-2034
(https://www.imarcgroup.com/vietnam-healthy-snacks-market). Trong do, snack tir bot
va tinh bot chiém ty trong 16n nhd gia thanh phu hop, kha ning da dang héa huong vi
va do phu rong tai ca kénh ban 1é truyén thong 1an hién dai. Thi truong hién co su
tham gia manh ctia cdc doanh nghiép ndi dia va qubc té nhu Orion, Mondelez Kinh
Do, PepsiCo Foods, Oishi, Acecook, cung nhiéu co so san xuét vira va nho trong nuéec.
San pham pho bién bao gdm snack tom, snack ngd, snack khoai tay tai cdu trac, banh
gao va cac dong snack ép dun da ngii coc. Tiéu thu san pham tap trung chi yéu o
nhém tré em, thanh thiéu nién va ngudi tiéu dung do thi, dong thdi dang mo rong sang
phan khuc snack lanh manh hon nhu snack nudng, giam dau, it mubi. Sy phat trién cta
thuong mai dién tu, h¢ théng si€u thi, ctra hang tién loi va chién luoc marketing s6 da
g6p phan thuc ddy manh nhu cau tiéu dung. Nhin chung, Viét Nam dang trd thanh thi
truong tiéu thu snack ting truéng nhanh trong khu vuc Déng Nam A, dong thoi 1a
diém dén hap din cho ddu tu san xuét va phat trién cac dong banh snack tir bot va tinh

bot phuc vu ca nhu cau noi dia va xuat khau.

Dén thoi diém hién tai, nhom banh snack tir bot va tinh bot hién chua c6 quy
chuan k§y thuat quéc gia (QCVN) riéng biét cho timg dong san phim, ma duoc quan 1y
trong khudn kho chung cua Luat An toan thuc phém 2010, Nghi dinh 15/2018/Nb-CP
vé tur cong bd va dang ky san pham, cing hé thdng cac quy chuan qudc gia lién quan
dén chi tiéu an toan thuc phdm. Céc san phim banh snack phai dap tng céc gidi han vé
kim loai ning theo QCVN 8-2:2011/BYT, doc t6 vi nim theo QCVN 8-1:2011/BYT, 6
nhiém vi sinh vat theo QCVN 8-3:2012/BYT va phu gia thuc phdm theo céc thong tu,



quy dinh cta Bo Y té, dong thoi tuan thu yéu cau vé bao bi tiép xtic thuc pham, ghi
nhin hang hoa va ap dung hé théng quan Iy ATTP phu hop theo quy dinh phép luat va
didu kién ciia co sd. Theo Nghi dinh 15/2018/ND-CP, hau hét cac san pham banh
snack thudc dién tu cong bd san pham, gitip doanh nghiép chi dong hon nhung dong
thoi ting trach nhiém phap 1y vé chit luong va an toan. Thi truong hién cé hang trim
doanh nghiép san xuat snack, tir cac tip doan 16n nhu Orion, Mondelez Kinh D9,
PepsiCo, Oishi dén céc co s& vira va nho, khién cong tac hau kiém, thanh tra va giam
sat chat lugng tré thanh nhiém vu trong tim ctia co quan quéan ly. Nhirng nim gan day,
B0 Y té, Bo Cong Thuong va cac dja phuong di ting cudong kiém tra cac chi tiéu nhu
dau bi oxy hoéa, phu gia vuot muc, vi sinh vat va ghi nhan sai quy dinh ddi vé6i thuc
pham an lién. Tuy nhién, viéc chua cd6 QCVN chuyén biét cho banh snack tir bot va
tinh bot khién hé thong quan 1y van con phan tan, chu yéu dua trén cac quy chudn nén
chung, dat ra nhu cau xay dung quy chuén riéng nham dong bd hoa yéu cau ki thuat,
nang cao hiéu qua quan ly nha nudc, bao vé strc khde nguoi tidu dung va hd trg doanh

nghiép phat trién bén viing hon trong béi canh thi trudng snack ting truong nhanh.

1.1.3. Tinh cip thiét va van @@ thyc tién can giai quyét déi véi viée quan ly chat

lwong vé sinh an toan thuwe phim ddi véi cac san pham banh snack Viét Nam

- Tan suét tiéu thu 16n: Thuc phém banh snack la cac san phém tién loi, gia
thanh ré, duoc sir dung hang ngay va thuong xuyén boi hau hét cac tang 16p dan cu.
Su ¢6 ATTP (vi du nhu nhiém vi khuan, du luong hoa chat) xdy ra trén mot 16 hang co
thé anh huong dén hang triéu nguoi tiéu dung trén pham vi rong, gy ra khing hoang
sttc khoe cong dong 16n.

- Péi tuong thanh thiéu nién: Banh snack 1a mén 4n vit phd bién hang dau cua
thanh thiéu nién, 13 nhom déi tuong nhay cam hon vdi cac chit doc hai va phu gia.
Viéc kiém sodt chit ché chi tiéu 1a can thiét dé bao v¢ stic khoe lau dai cla thé hé tré.

- Mbi nguy héa hoc do quy trinh ché bién sau (phtc tap & tiém 4an): Thuc phdm
tor bt va tinh bot thuong trai qua nhiéu cong doan ché bién sau (nhao tron, chién/s?iy,
tam udp), 1am ting rai ro vé hoa hoc:

Céac mdi nguy co va Iy do can quan 1y cac chi tieu ATTP:

- Nguyén liéu: Bot va tinh bdt c6 nguy co nhidm cac doc t6 vi ndm nhu
aflatoxin.

- Chét luong dau chién: cac san pham chién ran (banh snack) d& bi tén du dau
chién bi oxy hoa (Chi sé Acid, Chi sb Peroxide cao), sinh ra cac hop chit doc hai khi
dau dugc tai st dung nhiéu lan. Can chi tiéu dé 2161 han mirc do 61 khét cua dau.

- Phu gia va chat bao quan: Do c6 thoi han st dung dai, cac san pham nay su



dung nhiéu chit diéu vi, tao mau (Tartrazin, Amaranth, Sunset Yellow FCF...), chét
chéng oxy hoa (vi du: THA, THB, TBHQ...). Phai c6 chi tiéu giéi han chat ché dé

ngin ngira viéc st dung qué lidu gy ngd doc cap tinh hoic tich liiy gdy bénh man tinh.

Hién trang quan 1y ATTP cho thyc pham banh snack c6 ngudn gbc tir bot va
tinh bot & Viét Nam dang bde 10 nhiéu han ché, gay kho khan cho cad doanh nghiép va

co quan quan ly:

- Quan 1y phan tan, thiéu dic thu: thyc phidm banh snack c6 ngudn gdc tir bot va
tinh bot hién phai tuan tha hang loat QCVN riéng 1¢ vé phu gia thuc pham, kim loai
ning, vi sinh vat, déc t6 vi ndm v.v. Cac QCVN nay mang tinh chung chung, khong

bao quat hét cac dac diém va moi nguy riéng cia nhom san pham banh snack, vi du:

+ Chat béo chuyén hoa (Trans fat): Néu sir dung ddu m& hydro héa mot phan,

banh snack c6 thé chira trans fat, mot yéu tb nguy co cho bénh tim mach.

+ Kiém soat doc t6 vi nAm chuyén biét: Mic du da c6 QCVN chung (QCVN 8-
1:2011/BYT) nhung quy chuan riéng c6 thé tap trung sdu hon vao cac loai doc t6 phd
bién trong nguyén lidu ngii cdc, tinh bot dung cho san xuat banh snack c6 ngudn goc

tr bot va tinh bot nhu aflatoxin.

- Phirc tap héa viéc tuan thi va giam sat: Doanh nghiép mat nhiéu thoi gian,
nguén luc dé tra ciru, d6i chiéu va dam bao san phém dat nhiéu tiéu chuén khac nhau.
Diéu nay dé dan dén sai s6t va kho khin trong viéc tu cong bd san pham. Vé phia co
quan quan 1y, viéc kiém tra, thanh tra cling gip tré ngai do thiéu mot vian ban tong hop,

nhat quan, dan dén hi¢u qua gidm sat chua cao va co6 thé gay chong chéo.

- Thach thtic trong hoi nhap va canh tranh: Nhiéu thi trudng 16n nhu Trung
Qudc di cé tiéu chuan an toan hodc quy dinh chi tiét riéng cho thyc pham an lién banh
snack (GB 17401-2014). Viéc Viét Nam thiéu cac QCVN tuong dwong khién banh
snack c6 ngudn goc tir bot va tinh bot Viét Nam gip kho khin trong viée chimg minh
sy tudn thi, giam kha ning canh tranh va mé rong thi truong xuat khau. Dong thoi,
viéc kiém soat san phim banh snack c6 ngudn gdc tir bot va tinh bot nhap khau ciling
c6 thé kém hiéu qua hon.
1.1.4. Nhirng han ché, bat cap

Hién nay, Viét Nam chwa c6 quy chuan k¥ thut quéc gia riéng ddi v6i banh
snack, dn dén viéc céc chi tiéu can kiém soat con phan tan, thiéu tinh dac tho, gay kho
khin cho cong tac thanh tra, kiém tra va xu 1y vi pham. Ddng thoi, viéc thiéu ving mot
quy chudn cu thé ciing khién cho hoat dong san xuit chua dugc dinh hudng theo
huéng chudn hoa, 1am han ché kha ning nang cao chit lugng san pham va mé rong thi

treong, dic biét 1a thi trudng xuat khau.



Viéc chua c6 Quy chuan k¥ thudt quoc gia quy dinh cu thé vé chat lugng va
murc gi61 han an toan doi voi san pham banh snack da dan dén mot so6 ton tai, han ché,

cu thé:

- Thiéu co s& phap 1y théng nhat dé xac dinh céc chi tiéu chét lwong va an toan

thie pham dic thu ciia san phim banh snack;

- Kho khin trong cong tac kiém tra, giam sat va xt 1y vi pham, do chua c6 quy

dinh bét budc ap dung chung trén pham vi toan qudc;

- Chua bao dam tinh dong bo trong quan 1y, dic biét trong mdi lién hé gitra quan

1y an toan thuc pham, quan 1y chat luong va quéan 1y xuat nhap khau theo ma HS;

- Tiém an nguy co mat an toan thyc pham, anh hudng dén strc khoe nguoi ti€u
dung va uy tin cua san pham banh snack ctia Viét Nam trén thi truong.

1.1.5. Yéu cau tir thye tién va hdi nhap quoc té

Theo quy dinh tai Diéu 3 Luat An toan thuc phém, bao dam an toan thuc phém la
trach nhiém ctia Nha nudc, t6 chirc, ca nhan san xuat, kinh doanh thuc phém nhiam bao
vé strc khoe, tinh mang con ngudi. Banh snack 1a cac san pham thyc pham an lién, dugc
st dung truc tiép, do d6 can duoc kiém soat chit ché vé cac chi tiéu chat luong va mirc

gidi han an toan, cac chi tiéu dau ma...

Viéc ban hanh QCVN quy dinh cu thé vé cac chi tiéu chat lugng va mirc gidi han
an toan s& gdp phan phong ngira, kiém soat cac nguy co gay mat an toan thuc pham, bao
dam quyén loi chinh dang ctia nguoi tiéu dung.

Theo Luét Tiéu chuan va Quy chuin k¥ thuat sé 68/2006/QH11, viéc xdy dung
va ban hanh quy chuan k¥ thuat d6i v6i san pham banh snack 1a cong cu quan trong dé
quan 1y chit luong san pham va hang héa. Viéc xay dung QCVN quy dinh vé chét
luong va mirc gi6i han an toan ddi v4i san pham banh snack 13 budc can thiét dé cu thé

hoa cac quy dinh cia Luat, tang cuong hiu luc, hi¢u qua quan ly nha nudec.

Vi¢t Nam tham gia nhiéu hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé mai, yéu cu vé
minh bach héa quy dinh k¥ thuat, bao dam an toan thuc pham va hai hoa véi thong 18
qudc té ngay cang cao. Viéc ban hanh QCVN quy dinh vé chat lwong va mirc giéi han
an toan dbi véi san pham banh snack s& Gop phan hai hoa hé théng quy dinh k¥ thuét
cua Viét Nam voéi quéc té; Tao thuén loi cho hoat dong Xuét nhap khau banh snack;
Néng cao uy tin va ning luc canh tranh cta san pham trén thi trudng qudc té.

Tir cac phén tich néu trén c6 thé thiy, viéc xdy dung va ban hanh QCVN quy
dinh v& chat lugng va muc giéi han an toan ddi v6i san pham banh snack 13 yéu cau

khach quan, xudt phat tir thyc tién quan 1y va yéu cau phat trién bén viing ctia nganh san



xuat banh snack.

QCVN sé tao co sd phap 1y thong nhit cho viéc quan 1y chat luong va an toan
thuc phém, nang cao hi¢u qua kiém tra, giam sat, bao v¢ suc khoe nguoi ti€u dung, déng
thoi tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghi¢p san xuét, kinh doanh va xuit khau banh

snack.
1.1.6. Cac van dé tong thé can giai quyét

Viéc xdy dung QCVN quy dinh vé chat luong va murc giéi han an toan ddi véi

san pham banh snack can tap trung giai quyét cac van dé tong thé sau:

- Xac dinh 1o dbi tuong va pham vi diéu chinh cua QCVN: Can lam 16 khai niém, dic
diém va pham vi 4p dung ddi v6i san pham banh snack, nham bao dam QCVN duoc ap

dung ding d6i tuong, tranh chdng chéo trong quan 1y.

- Quy dinh cac murc gidi han an toan thuc phém: Céan ra soat, lua chon va quy dinh cac
chi tiéu an toan thuc phém va muc gio1 han tuong tng (hda hoc, vi sinh, 6 nhiém, tap
chat...) phu hop véi dic thu cia san pham banh snack, bao ddm an toan cho ngudi tiéu

dung va phu hop vai cac quy dinh phéap luat hién hanh.

- Béo dam tinh thong nhat, déng bo ctia hé thdng phéap luit: QCVN can duoc xiy dung
trén co s& phi hop va khéng mau thuin véi Ludt An toan thuc pham, Luat Tiéu chuin
va Quy chuin k¥ thuét, cac nghi dinh, théng tu va cac quy chuan k¥ thuat qudc gia c6

lién quan, bao dam tinh dong bo trong quan 1y nha nude.

- Hai hoa voi thong 18 va yéu cau qudc té: Can xem xét mirc do hai hoa cua cac quy
dinh k¥ thuat voi tiéu chuan, quy dinh va thong 1€ quéc té, gop phﬁn tao thuan loi cho
thuong mai, xuat nhap khau banh snack va nang cao niang lyc canh tranh cta san pham.
- Bao dam tinh kha thi trong t6 chirc thyc hién: Cac quy dinh trong QCVN can béo dam
tinh kha thi, rd rang va dé ap dung, phu hop véi dicu kién san xuét, kinh doanh cta
doanh nghiép va ning lyc kiém tra, gidm sat ciia co quan quan 1y nha nudc.

1.1.7. TAm quan trong cho viéc xdy dung QCVN riéng biét cho banh snack tir bt

va tinh bt

- Tang cuong bao vé stic khoe ngudi ti€u dung.

- Nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc: QCVN sé& cung cap mot cong cy phap 1y
toan dién, rd rang va hiéu qua cho cic co quan quan 1y. Viéc c6 mdt vin ban thong
nhat cho mot nhom san pham tuwong tmg gitip don gian héa quy trinh kiém tra, thanh
tra, danh gia sy phu hop, tir d6 nang cao tinh minh bach va hi¢u lyc thi hanh phap luat.

- Thiic day phat trién bén ving nganh thyc pham an lién, trong do c6 banh



snack c6 ngudn gdc tir bot va tinh bot: Quy chuan rd rang sé tao co sd dé doanh nghiép
dinh huéng dau tu vao cong nghé, cai tién quy trinh san xuat an toan va chat luong cho
mot nhém san pham tuwong ung. Pidu nay khuyén khich canh tranh lanh manh, nang

cao nang luc san xuat tong thé cuia nganh.

- HS tro hoi nhdp va canh tranh qudc té: San phdm s& d& dang hon khi tham
nhap céc thi truong khé tinh, dong thoi gitp kiém soat chat lwong banh snack cé

ngué)n géc ttr bot va tinh bt nhap khéu, bao vé thi truong noi dia.
1.1.8. Hiéu qua mang lai ciia QCVN déi véi banh snack

- Giam thiéu rai ro strc khde: Nguoi ti€u dung duge sir dung san pham an toan
hon, giam nguy co phoi nhiém véi cic chat doc hai tiém an trong banh snack c6 ngudn
goc tr bt va tinh bot, cling nhu tir céc loai dau dugc st dung trong qua trinh ché

bién...

- Tang cudng ni€ém tin: Nang cao ni€ém tin cua nguoi ti€u dung vao chat luong
va an toan cua san pham banh snack c6 nguon goc tir bot va tinh bt dugce san xuat va

Ivu hanh tai Viét Nam.

- Pon gian héa quan ly, gidm ganh nang cho doanh nghiép: Doanh nghiép c6
mot van ban duy nhat dé tuan thu, giam chi phi va thoi gian tim hiéu phap luat. Qua

trinh ty cong bo sdn pham s€ minh bach va hi¢u qua hon.

- Nang cao nang lyc canh tranh quéc té: San pham banh snack s& dé dang hon
khi thAm nhép céc thi trudng kho tinh, dong thoi gitip kiém soat chat lwong, tao loi thé

khi xuat khau va dap ung yéu cau cua cac thi truong kho tinh.

- Chong gian 1an thwong mai: QCVN 1a cong cu phap 1y sic bén gitp co quan
chtrc nang d& dang phat hién va xir Iy cac san pham kém chét luong, khong an toan,

bao v¢ doanh nghi€p lam an chan chinh.

Do vay, vi¢c xay dung QCVN cho san phém banh snack 1a can thiét nham thiét
1ap céc chi tiéu k¥ thut va yéu cau an toan tdi thiéu, 1am cin c& phap 1y théng nhit
cho quan 1y nha nudc, thanh tra, kiém tra va xt Iy vi pham; déng thoi gop phan bao vé
sttc khoe ngudi tiéu dung, ning cao hidu qua quan 1y an toan thuc phim va tao moi
truong san xuat, kinh doanh cong bang, minh bach.

1.2. Muc tiéu ban hanh du thio QCVN

Viéc ban hanh Quy chuan ky thuat quéc gia quy dinh vé chat luong va muc gidi
han an toan d6i véi san phém banh snack nhiam dat duoc cac muc tiéu sau:

- Thiét lap cac yéu cau ki thuat bit budc vé chat luong va an toan thyc pham

doi voi san pham banh snack, bao dam an toan cho nguoi tiéu dung.
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- Tao co so phap 1y théng nhat cho cong tac quan 1y nha nudc, phuc vu kiém
tra, giam sat, danh gia sy phi hop va xtr Iy vi pham trong san xuat, kinh doanh va luu
thong san pham banh snack.

- Nang cao chit luong va gia tri san phdm banh snack, gop phan chuan héa hoat
dong san xuat, kinh doanh san pham banh snack theo hudng bén viing.

- Tao thuan lgi cho hoat dong thuong mai va xuét nhap khéu, bao dam sy phu

hop vo61 yéu cdu cua thi trrong va hai hoa véi thong 1€ quoc te.
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II. PANH GIA TAC PONG CUA QUY CHUAN KY THUAT
Quy chuan k¥ thuat Quéc gia quy dinh chét lugng va mirc giéi han an toan dbi
v6i san pham banh snack.
2.1. Xdc dinh van dé bét cap
Viéc chua ban hanh Quy chuan ky thuat qudc gia quy dinh vé chat luong va
mirc gidi han an toan d6i véi thuc pham di va dang din dén mot sd bat cap trong cong
tac quan ly nha nudc, hoat dong san xuét, kinh doanh, xuét nhap khau va bao vé quyén

lg1 nguoi tiéu dung, cu thé nhu sau:

- Thiéu co sé phap 1y thong nhat dé quan 1y bat budc: Hién nay, viéc quan Iy
chat lwong va an toan thuc pham dbi véi san pham banh snack cha yéu dya trén cac
quy dinh chung ctia phap luat vé an toan thuc pham. Viéc thiéu QCVN riéng dan dén
chua c6 cin cir phap 1y bat budc dé ap dung théng nhat trén pham vi toan qudc, giy

kho khan trong cong tac quan 1y, kiém tra va xir 1y vi pham.

- Kho khan trong kiém tra, giam sat va hau kiém: Do chua co quy dinh cu thé
vé céac chi tiéu chat lugng va mue gidi han an toan dac thu cho san phém banh snack,
cac co quan quan ly gap kho khan trong viéc xac dinh ti€u chi danh gia sy phu hop,
din dén lung tang trong cong tac kiém tra, giam sat, hau kiém va phan dinh trach
nhiém.

- Chua bao dam kiém soat day dii nguy co mat an toan thuc pham: Banh snack
c6 thé tiém an cac nguy co vé chat mau, chat béo chuyén hoa, chat bao quan, kim loai
nang, vi sinh vat nhiém tap va tap chét phat sinh trong qua trinh san xuat, ché bién va
bao quan. Viéc chua c6 QCVN quy dinh o cdc muc gidi han an toan lam giam hiéu

qua trong phong ngtra va kiém soat rui ro, anh hudng dén strc khde nguoi tiéu dung.

- Thiéu théng nhét trong 4p dung giita cac dia phuong va co quan: Viéc ap dung
cac quy dinh quan 1y dua trén cac quy dinh hién hanh hodc cach hiéu khac nhau dan
dén sy khong théng nhat trong thyc thi, gdy kho khin cho doanh nghiép va lam giam
hi€u qua quan 1y nha nudc.

- Anh hudng dén hoat dong san xuat, kinh doanh va xuét nhap khau: Khi chua
¢6 QCVN lam cian ctr k¥ thuat thong nhat, doanh nghiép gip khé khin trong viéc xay
dung, cong bd va kiém soat chat luong san pham banh snack, ddng thoi anh huong dén
kha nang d4p ung yéu cau cua thi truong va dbi tic qudc té.

2.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Muc dich ctia bao céo danh gia tac dong nay 13 phan tich toan dién wu va nhuoc diém
ctia du thao QCVN cho san pham banh snack d6i v6i cac bén lién quan, tir d6 dua ra
cac kién nghi mang tinh xay dyng.
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2.3. Giai phap dé xuit dé giai quyét vin dé
Giai phap trong tam duoc dé xuat 13 ban hanh Quy chuan k¥ thuat quéc gia d6i

v61 san pham banh snack. Trong dd, cac ndi dung chinh can quy dinh cu thé nhu sau:

- Tién hanh xay dung, ban hanh QCVN quy dinh cu thé cac yéu cau bat budc vé
cam quan, cac chi tiéu chat luong va mirc giéi han an toan ddi véi san pham banh
snack, 1am co so phap 1y thong nhéat cho cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat va xir 1y

vi pham trén pham vi toan quoc.

- Xac dinh 1& d6i twong va pham vi 4p dung cia QCVN: Quy dinh rd pham vi
diéu chinh, d6i twong ap dung dbi véi san pham banh snack, bao dam 4p dung ding va

thdng nhét.

- Hoan thién hé théng chi ti€u cdm quan va muc gidi han an toan: Ra soat, lya
chon va quy dinh cac chi tiéu cam quan, chat luong va an toan thyc pham phu hop véi
dac thu cua san phém banh snack, trén co s& khoa hoc, thuc tién san xuét trong nudc
va tham khao thong 1¢, tiéu chudn qudc té.

- Gan két QCVN véi quan 1y theo ma HS: Viéc ra soat mbi lién hé gitta QCVN

va ma HS c¢6 lién quan c6 thé hd tro quan 1y hang hoa xuat nhap khau.

- Tang cuong t6 chirc thuc hién va hudng dan ap dung: Xay dung huéng dan ky
thuat, to chirc tap huén, tuyén truyén nham hd trg co quan quan ly va doanh nghiép
hiéu va thuc hién dang cac quy dinh cua QCVN, bao dam tinh kha thi va hiéu qua khi
ap dung.

- Thiét 1ap co ché ra soat, cap nhat QCVN: Quy dinh co ché theo ddi, danh gia
va cap nhat QCVN dinh ky nham kip thoi diéu chinh cac yéu cau ky thuat phu hop véi
thue tién san xudt, tién bo khoa hoc — cong nghé va yéu cau hdi nhap qubc té.

2.4. Danh gia tac dong cia giai phap

2.4.1. Tic dong déi véi cong tic quan Iy nha nwéc

- Tang cuong co s¢ phap 1y va hiéu luc quan ly: Viéc ban hanh QCVN sé€ tao co s& phap
ly thdng nhat, rd rang va bit budc dé co quan quan Iy nha nude thuc hién chirc ning
quan 1y chat luong va an toan thuc pham ddi véi san pham banh snack. Cac giai phap dé
xuét khic phuc tinh trang quan 1y phan tan, phu thudc vao tiéu chuan ty nguyén, tur do
nang cao hiéu lyc va hiéu qua quan 1Iy. QCVN déng vai trd 1a cian ctr phap 1y truc tiép
dé: T6 chuc kiém tra, giam sat; Danh gia sy phu hop; Xt 1y vi pham theo quy dinh cua
phap luat.

- Nang cao hi€u qua kiém tra, giam sat va hau ki€ém: Viéc quy dinh cu thé cac chi tiéu

chat lugng va mirc gidi han an toan gitip co quan quan ly xéc dinh rd ti€u chi kiém tra,
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giam su tiy nghi trong ap dung va danh gia. Diéu nay gép phan: Chuan hoa hoat dong
kiém tra, giam sat giira cac dia phwong; Giam chong chéo trong quan 1y; Nang cao tinh

minh bach va nhit quan trong thuc thi phap luat.

- Tang cudng phdi hop lién nganh: Giai phap gan QCVN vdi quan 1y theo ma HS tao
diéu kién thuan loi cho su phdi hop giita cac co quan quan 1y an toan thyc phdm, quan
1y chat luong va hai quan. Diéu nay gitp: Lién thong dir liéu quan ly; H) trg cong tac

thong ké, phan tich thi truong; Nang cao hiéu qua canh bao va quan Iy rui ro.

2.4.2. Tdc dong déi véi doanh nghigp sin xudt, kinh doanh

- Tac dong vé tuan thu phap luat: Viéc ban hanh QCVN gitp doanh nghiép xac dinh rd
cac yéu cau ky thuat bat budc, tir d6 chu dong diéu chinh quy trinh san xuét, kiém soat
chat luong va bao dam an toan thuc pham. So véi tinh trang thiéu quy dinh cu thé trudc

day, QCVN gitip giam su khong chic chan phap 1y va rii ro vi pham.

- Tac dong vé chi phi va dau tu: Trong giai doan dau 4p dung QCVN, mét sé doanh
nghiép quy moé nho, ban tu dong hoic thi cong c6 thé phét sinh chi phi lién quan dén:
Nang cip trang thiét bi; Hoan thién quy trinh kiém soat chat luong; Thyuc hién thu
nghiém, danh gia sy phi hop. Tuy nhién, cac chi phi ndy mang tinh dau tu dai han, gop
phan nang cao niang luc san xudt va kiém soat chat luong cia doanh nghiép. Pi voi
doanh nghiép da c6 hé thong quan 1y chat lwong va ATTP tuong dbi hoan chinh, chi phi

tuan tha bd sung du kién thap hon, tuy thudc vao cac yéu cau cu thé cia QCVN.

- Tac dong dén ning luc canh tranh: Viéc ap dung QCVN gitip chuan hoa chét luong
san pham banh snack, nang cao uy tin cia doanh nghiép va san pham banh snack trén
thi trudng. Vé 1au dai, QCVN gop phan: Tao moi truong canh tranh lanh manh; Khuyén

khich doanh nghiép dau tu cong nghé; Nang cao gié tri gia ting ctia san pham.

2.4.3. Tdc dong déi véi ngwoi tiéu ding va xi hji

- Bao vé strc khoe nguoi tiéu dung: QCVN quy dinh rd cdc mire giéi han an toan ddi véi
cac yéu t co nguy co anh hudng dén strc khoe ngudi tiéu dung, gop phan phong ngira
va kiém soat rui ro an toan thuc pham. Viéc ap dung QCVN gifip nang cao mirc do an
toan ctia san pham banh snack duoc luu thong trén thi truong.

- Tang niém tin cta x3 hoi: Sy minh bach va théng nhét trong quan 1y chit luong va an
toan thyc phim gitup ting niém tin cua ngudi tiéu dung dbi voi san phdm banh snack
trong nudc, gop phan 6n dinh thi truong va thiic day tiéu ding bén ving.

- Tac dong xa hoi tich cuc: Viée ning cao chét lugng va an toan san phdm goép phan
giam thiéu cic su ¢ an toan thuc phdm, giam chi phi xa hoi lién quan dén y té, xur 1y

khuing hoang va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.
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2.4.4. Tdc dong déi véi hoi nhip va thuwong mai quéc té

- Hai hoa véi thong 1& qudc té: Cac giai phap dé& xuat duoc xay dung trén co s¢ khoa
hoc, tham khao tiéu chuin va thong 1& qudc té, gop phan tiém can va hai hoa véi cac
tiéu chuan, quy dinh quéc té co lién quan, trén co so phu hop diéu kién Viét Nam. Diéu

nay gitp giam rao can ky thuat khong can thiét trong thuong mai.

- Thuc day xuat nhap khau: QCVN tao co s& dé doanh nghiép ching minh su phi hop
vé chat luong va an toan thuc pham, dap ung yéu cau cua thi truong xuat nhap khau,

qua d6 thiic day hoat dong xuat nhap khau banh snack.

- Nang cao uy tin qubc gia: Viéc ban hanh va thyc thi hidu qua QCVN gép phan ning
cao uy tin ctia Viét Nam trong quan 1y an toan thuc pham, tao hinh anh tich cuc vé san

pham banh snack ctia Viét Nam trén thi truong quéc té.

2.4.5. Pdnh gid tac dpng tong thé vé chi phi — lgi ich

- Chi phi thuc hién: Chi phi thuc hién cac giai phap chii yéu bao gdm: Chi phi xdy dung
va ban hanh QCVN; Chi phi t6 chire trién khai, tuyén truyén, tdp huan; Chi phi tuan thu
ciia doanh nghiép khi kiém nghiém chat luong san pham cho thy cic san pham cua
doanh nghiép co6 thuong hiéu hién nay da dau tu kiém nghiém cac chi tiéu chét luong va
an toan thyc pham theo yéu cu cua khach hang twong duong véi cac chi tidu va muc
gidi han trong QCVN dit ra do vay khong 1am ting chi phi kiém nghiém déng ké so véi
murc doanh nghiép dang dau tu.

- Loi ich mang lai: Loi ich mang lai bao gom: Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc; Bao
vé€ stc khoe cong déng; On dinh va phat trién thi truong banh snack; Thuc déy Xuét
khau va hoi nhap qudc té.

- Péanh gia can dbi chi phi — loi ich: Xét tong thé, loi ich 1au dai va bén vimng cia cac
giai phap vuot trdi so véi chi phi thyc hién, phu hop v6i muc ti€u bdo vé sttc khoe
ngudi tidu dung, nang cao chat lugng san pham va phat trién bén vimg nganh san xuét

banh snack.
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M. LAY Y KIEN
Dy thao Quy chuan k¥ thuat quoc gia (QCVN) vé san phdm banh snack s& t6
chure léy y kién cac doi tuong chiu tdc dong chinh va cac B9, nganh c¢o lién quan. Céc
¥ kién gop ¥ s& duoc tiép thu, giai trinh phu hop.
IV. GIAM SAT VA DANH GIA
Déi turgng chiu sy tac dong/ddi twong ap dung 1a cac doanh nghiép, t6 chirc, ca
nhan hoat dong trong linh vuc san xuat, kinh doanh banh snack tai thi truong Vit

Nam.

Co quan td chire trién khai va giam sat, danh gia vi¢c thuc hién chinh sach Bg
Cong Thuong 1a co quan chiju trach nhiém trudc Chinh phu trong viéc chi tri, phdi
hop véi cac bo, nganh lién quan thyc hién quan 1y nha nude vé ban hanh Quy chuan ky
thuat qubc gia d6i v6i san pham banh snack. Trong d6, Cuc Cong nghiép 1a dau moi
gitip Bo trudng Bo Cong Thuong quan 1y nha nudce vé cac ndi dung cé lién quan dén
16 trinh ban hanh Quy chuén k¥ thuat qudc gia ddi véi san pham banh snack; chu tri,
phéi hop véi cac don vi lién quan to chirc trién khai, theo ddi va dénh gia viéc thuc thi
QCVN nay.

V. KETLUAN

Béo cao danh gia tic dong ctia Du thiao Quy chudn ky thuat qudc gia ddi véi
san pham banh snack do B6 Coéng Thuong ban hanh trinh bay rd cic vin dé ton tai,
han ché, dat ra myc tiéu xtr 1y van dé, cling nhu giai phap lua chon dé giai quyét van
dé. Két qua cua viéc danh gia cac tac dong chinh cua Dy thiao Quy chuan ky thuat
qudc gia d6i v4i san pham banh snack da dugc phan tich, danh gia dbi voi Nha nudc,
doanh nghiép va xa hoi. Du thao Quy chuan k¥ thuat quoc gia dbi v6i san pham banh
snack khi dugc ban hanh s€ c¢6 tdc dong tich cuc td1 hoat dong san xut, kinh doanh céc
san pham banh snack noi riéng va su phat trién kinh té - xd hoi cua dat nudc noi

chung./.
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